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Apresentacao

As emergéncias em saude publica sdo caracterizadas como situagdes que
exigem a adog¢ao de medidas urgentes de prevencgéo, controle e contengdo de
riscos. Independente da origem ou da causa do desastre, € necessario que o
sistema esteja preparado para enfrentar o problema, minimizando os efeitos a
populacdo atingida, com estratégias ja estabelecidas e planejadas para que o poder
de resposta seja 0 mais agil possivel, amenizando os riscos a saude. Nas ultimas
décadas um elevado numero de epidemias e desastres naturais foram detectados e
provocaram grandes impactos a saude publica. Nesse cenario destaca-se o grande
numero de doencgas transmissiveis e ocorréncias sucessivas de epidemias e surtos,
aléem do aumento na frequéncia e intensidade de desastres causados pelas

mudancas climaticas no mundo.

A Lei 8.080/1990, do Ministério da Saude, dispde sobre as condi¢des para a
promocao, protecao e recuperagcao da saude, a organizagao e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras providéncias. De acordo com o Art. 18 da lei,
compete a esfera municipal, planejar, organizar, controlar e avaliar as agbes e o0s
servigos, além de gerir e executar os servigos publicos de saude. Dessa forma, o
municipio deve estar preparado e organizado para direcionar e executar agdes de
prevencdo, mitigagdo, preparacdo, resposta, reabilitagdo e reconstrugdo no que

compete a saude em relagao aos desastres.

Quando acontecer um desastre, a tendéncia é que todos os recursos do
municipio sejam mobilizados para atender as necessidades de urgéncia, porém, &
possivel a ocorréncia de problemas em outros niveis de atengdo e em tempos
variaveis. Dessa forma, é preciso elaborar previamente estratégias para a redugao
de riscos, manejo do desastre e reconstrugcao envolvendo os gestores locais e a
sociedade. Essas estratégias devem ser baseadas nos principios do Sistema Unico
de Saude (SUS), especialmente a integralidade e a equidade, compreendendo o

planejamento da atengao integral do cuidado.

O Estado de Santa Catarina aprovou através do CIB 99/2022 a elaboracao de
acdes do Vigidesastres no Estado, e deliberou que os municipios devem apresentar
o Plano Municipal de Preparacdo e Resposta a Emergéncias em Saude Publica
(PPR-ESP), para facilitar de forma qualificada e cooperativa, as agdes de atuagao
em situagdes de epidemias e desastres que demandem emprego urgente de

medidas de prevencdo, controle e contengdo de riscos, com danos e agravos a



saude publica, considerando caracteristicas geograficas, demograficas,

epidemioldgicas, ambientais e climatolégicas de cada localidade.

1. Objetivos

1.1 Objetivo Geral

O Plano Municipal de Preparacdo e Resposta a Emergéncias em Saude
Publica (PPR-ESP) tem por objetivo desenvolver um conjunto de acbes a serem
adotadas continuamente pelas autoridades de saude publica para reduzir o risco da
exposicao da populacido e dos profissionais de saude aos desastres, reduzir
doengas e agravos decorrentes deles, bem como, os danos a infraestrutura da
saude. Este plano estabelece estratégias para a atuagdo em emergéncia em saude
publica por desastres de origem natural, tecnolégica e antropica. Sua organizagéo
propde uma atuagédo baseada na gestdo do risco, contemplando ag¢des de reducéo
do risco, manejo dos desastres e recuperagao dos seus efeitos. Além disso, atua na

articulagao das agendas de mudancas climaticas e seus efeitos a saude humana.

1.2 Objetivos Especificos

1- Planejamento estratégico para reduzir os riscos de desastres no municipio;

2- Levantar informagdes sobre desastres ja ocorridos e as vulnerabilidades
existentes;

3- Levantamento da capacidade de resposta;

4- Mapear os riscos potenciais e estabelecer estratégias de atuacgao;

5- Preparar o setor saude para atender a populagao atingida;

6- Organizar medidas de atuagdo em conjuntos entre os setores publicos, como por
exemplo: Secretaria de Saude, Defesa Civil, Secretaria da Agricultura e Obras,
Corpo de Bombeiros, Setor de Assisténcia Social, Setores de Vigilancia Sanitaria
e Epidemiologia, Epagri, Policia Militar;

7- Estabelecer um fluxo de comunicagao para fortalecer a participagcdo social e a

educagao em saude.

2. Marco legal e normativo

Para embasamento das acdes propostas neste PPR-ESP, foi realizada
pesquisa exploratéria sobre o arcabougo legal vigente, contendo as acgoes
coordenadas de gerenciamento dos riscos e dos impactos dos desastres. Diante

disso, o arcaboucgo legal esta apresentado a seguir:



Lei n° 8.080 do SUS (1990): Dispde sobre as condi¢des para a promogao,
protecdo e recuperagdo da saude, a organizagcdo e o funcionamento dos

servigos correspondentes e da outras providéncias.

Portaria n° 1.172 (2004): Competéncias da Uniao, Estados, Municipios e Distrito
Federal na area de Vigilancia em Saude; Politica Nacional de Atencdo as
Urgéncias (2006).

Lei n° 12.187 (2009): Regulamentado pelo Decreto n° 7.390, de 09 de dezembro

de 2010, institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Portaria n° 4.279 (2010): Estabelece diretrizes para a organizagdo da Rede de

Atencgéo a Saude no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Decreto n® 7.257(2010): Inclui o Setor Saude na composi¢cdo do Sistema
Nacional de Defesa Civil, sob articulagao, coordenacgao e supervisao técnica da

Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integragcdo Nacional.

Decreto n° 7.616 (2011): “Dispde sobre a declaragdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional — ESPIN e institui a For¢ca Nacional do Sistema
Unico de Saude — FN/SUS”.

Portaria n° 2.952 (2011): Regulamenta no ambito do SUS o Decreto n°7.616, de
17 de novembro de 2011, que dispbe sobre a declaracdo de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e institui a Forga Nacional do
Sistema Unico de Saude (FN/SUS).

Decreto n° 7.535 (2011): Institui o Programa Nacional de Universalizagcdo do
Acesso e Uso da Agua - “AGUA PARA TODOS”.

Portaria GM/MS n° 888 (2021): Altera o Anexo XX da Portaria de Consolidagao
GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017, para dispor sobre os procedimentos
de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu

padrao de potabilidade.

Lei n° 12.608 (2012): Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC; dispbe sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC,;
autoriza a criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastres;
altera as Leis n.° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e

9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.



Decreto n° 7.508 (2011): Regulamenta a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para dispor sobre a organizacdo do Sistema Unico de Saude - SUS, o
planejamento da saude, a assisténcia a saude e a articulagao interfederativa, e

da outras providéncias.

Portaria n° 1.378 (2013): Regulamenta as responsabilidades e define diretrizes
para a execugao e financiamento das ag¢des de Vigilancia em Saude pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, relativos ao Sistema Nacional de

Vigilancia em Saude e Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Portaria n°® 2.436 (2017): Aprova a Politica Nacional de Atencédo Basica,
estabelecendo a revisdo de diretrizes para a organizagao da Atengao Basica, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Resolugdo n° 588 (2018): Estabelece a Politica Nacional de Vigilancia em Saude
(PNVS).

Portaria n° 188 (2020): “Declara Emergéncia em Saude Publica de importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
(2019-nCoV)”.

Decreto n°® 10.212 (2020): “Promulga o texto revisado do Regulamento Sanitario
Internacional , acordado na 582 Assembleia Geral da Organizagdo Mundial de
Saude, em 23 de maio de 2005”. No documento “Implementacdo do
Regulamento Sanitario Internacional (RSI)” referente a 722 Sessao do Comité
Regional da OMS para as Américas, “a pandemia de COVID-19 materializa o
evento agudo de saude publica com repercussdes internacionais para o qual o
mundo vem se preparando, ou tentando se preparar, durante as duas ultimas

décadas”.

Portaria SES n°® 614 (2021): visa “instituir o Centro de Operag¢des de Emergéncia

em Saude (COES), destinado a integrar as agdes e servigos de saude”.

Portaria SES n°® 615 (2021): visa “aprovar o Regimento Interno do Centro de

Operagdes de Emergéncia em Saude (COES)”.

Portaria N° 260 (2022): Estabelece procedimentos e critérios para o
reconhecimento federal e para a declaragdo de situagdo de emergéncia ou

estado de calamidade publica pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

A Portaria GM/MS N° 874 (2021), dispde sobre o kit de medicamentos e insumos
estratégicos para a assisténcia farmacéutica as Unidades da Federagéo

atingidas por desastres.






3.2 indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Maravilha possui um indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH) de
0,781. A escolarizagdo da populagao é de 97,7%, na faixa etaria de 6 a 14 anos
(IBGE 2010).

3.3 Atividades Economicas

Maravilha é a 372 maior economia de Santa Catarina. O Produto Interno Bruto
(PIB) é movimentado principalmente pela industria, que responde por 61,3% do
movimento econémico local (ano base 2022). Na segunda posigéo esta o comércio,
respondendo por 15,5% da economia local, seguido pelo setor agropecuario com

14,1%, transporte ICMS com 6,6%, e telecomunicagdes e energia 2,5%.
3.4 Caracteristicas Fisicas
3.4.1 Clima e relevo

Segundo a classificacdo climatica de Knoppen, o clima do municipio
classifica-se como mesotérmico Umido, com verbes quentes e estacbes bem
definidas. O relevo & constituido de superficies planas e onduladas com regides
montanhosas ao redor do centro da cidade. As regides montanhosas aumentam a

preocupacao com os riscos de deslizamentos.

A area urbana tem regides ribeirinhas do Rio Iracema e afluentes. A extensao
do leito do Rio Iracema que passa pelo perimetro urbano soma 6,3 quildmetros, com

inicio na Linha 51 e término na cachoeira, proximo da BR-282.
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Figura 2: Extensao do Rio Iracema que passa pelo perimetro urbano de Maravilha/SC

Historicamente ha registros de eventos de inundagao brusca relacionada ao
Rio lracema e seus afluentes, principalmente no centro da cidade. Estes
eventos tém causado prejuizos ao municipio e a populagdo e nos ultimos anos a

recorréncia tem aumentado as areas de riscos.

Analisando o historico dos ultimos anos, € possivel constatar a incidéncia de
diversos eventos climaticos que causaram prejuizos a populagdo, aumentando a
demanda nos atendimentos nos setores da saude, de infraestrutura, agricultura e do

social do municipio. Os desastres naturais que ocorreram nos ultimos anos foram:

[J TEMPESTADE

[J ALAGAMENTO

[J ESTIAGEM

[J GRANIZO

[J ENXURRADAS

[J CHUVAS INTENSAS

3.4.2 Pluviometria

A regido Oeste de Santa Catarina possui caracteristica do clima diferenciado
do restante do Estado, o que ocasiona precipitagbes com periodos de grande
intensidade e também épocas do ano com ocorréncia de estiagem. Como explica
Maurici Amantino Monteiro (CLIMERH — Centro Integrado de Meteorologia e

Recursos Hidricos de Santa Catarina):
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